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PRESENTACION

El 10 de diciembre de 2012 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
que establece las medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos
publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi
como para la modernizacion de la Administracién Publica Federal, en el que se establece
que es necesario llevar a cabo acciones en dos vertientes: la primera, a través de ajustes
inmediatos al gasto corriente de operacion en las secretarias de Estado y entidades
paraestatales y, la segunda, a través de un diagnéstico integral que identifique las
duplicidades en las estructuras organizacionales y en los programas del gobierno, las areas
de oportunidad para mejorar procesos y la prestaciéon de servicios y, en consecuencia, que
se establezcan las acciones de mediano plazo para mejorar y modernizar el funcionamiento
del Gobierno. La modificacién a dicho Decreto fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 2013.

Por otra parte, el Programa para un Gobierno Cercano y Moderno (PGCM), publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de agosto de 2013, dentro de los objetivos que plantea
se encuentra el de “Mejorar la gestién publica gubernamental en la Administracion Publica
Federal (APF)”, el cual incluye la estrategia 4.5 “Simplificar la regulacion que rige a las
dependencias y entidades para garantizar la eficiente operacion del gobierno”.

Para la instrumentacién del Decreto y del PGCM, se suscribieron las Bases de Colaboracién
entre la Secretaria de Turismo (SECTUR), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y la Secretaria de la Funciéon Publica (SFP), en las que se establecieron
compromisos y acciones que se deben realizar para el cumplimiento de las estrategias y
lineas de accion del PGCM y de las medidas establecidas en el Decreto.

Para la integracion del presente Programa se solicité a las unidades administrativas las
propuestas de emisién, actualizaciéon o baja de disposiciones normativas internas.

Por lo antes expuesto, se presenta el Programa Anual de Revisién de la Normativa Interna
Vigente 2018, mismo que contiene el marco juridico, el diagndstico, objetivo, lineas de
accién y cronograma de actividades.




SECTUR | ;.

SECRETARIA DE TURISMO

. MARCO JURIDICO

Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
D. O. F. 29-XII-1976 y sus reformas.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
D.O.F. 2-V-2017.

Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo;
D. O. F. 30- Xl1I-2013.

Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018;
D.O.F. 20-V-2013.

Decreto que establece las medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz de los

recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto

publico, asi como para la modernizacién de la Administracién Publica Federal y el Decreto
~ por el que se modifica;

D.O.F. 10-12-2012 y 30-XII-2013, respectivamente.

Decreto por el que se aprueba el Programa para un Gobierno Cercano y Moderno 2013-
2018 y su actualizacién;
D.O.F. 30-VIII-2013 y 30-1V-2014, respectivamente.

ACUERDO por el que se instruye a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, asi como a la Procuraduria General de la Republica a abstenerse de emitir
regulacion en las materias que indican;

D.O.F. 10-VIlI-2010.

ACUERDO mediante el cual se abroga el Acuerdo por el que se establece el Proceso de
Calidad Regulatoria en la Secretaria de Turismo;
D. O. F. 11-111-2016.

Bases de Colaboracién signadas entre la Secretaria de Turismo, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y la Secretaria de la Funcion Publica, suscritas en el marco del Programa
para un Gobierno Cercano y Moderno el 29-XI- 2013.
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. DIAGNOSTICO

Desde el mes de mayo de 2003, la Secretaria de Turismo inici6é los trabajos para la
implantaciéon de las entonces llamadas Herramientas de Simplificacién Regulatoria en la
Institucion, consistentes en la instalacion formal del Comité de Mejora Regulatoria Interna
(COMERI), participacién en la integracion del acervo de la Normateca Federal, integracion
y operacién de la Normateca Interna y la puesta en marcha de Mejores Practicas.

El 11 de junio de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el “Acuerdo por el
que se establece el Proceso de Calidad Regulatoria en la Secretaria de Turismo”, mediante
el que se establecio el Comité de Mejora Regulatoria de la dependencia como la instancia
facultada para revisar y mejorar la regulaciéon interna bajo criterios y elementos de
simplificacién y de calidad regulatoria, a fin de asegurar la certeza juridica y contribuir a
incrementar la eficiencia y eficacia de la funcién gubernamental;

Dicho Comité concentrd sus funciones en dos ambitos principales de actuacién, que fueron:
las acciones de simplificacién y de regulacidn respecto de las disposiciones internas de la
Secretaria y la operacion de la Normateca Interna como un mecanismo de difusién y
consulta de las disposiciones internas emitidas por la propia Secretaria;

Sin embargo, el 30 de octubre de 2015, la Secretaria de la Funcién Publica emitié el
“OFICIO CIRCULAR mediante el cual se promueve la realizacion de acciones de
simplificacion regulatoria en las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal’, en cuyo sexto parrafo se sefiala que “...con el objetivo de simplificar cargas
administrativas, aquellas instituciones que actualmente utilicen el Comité de Mejora
Regulatoria Interna (COMERI) para promover la calidad regulatoria de sus normas internas,
valoraran su sustitucion por un programa anual, en cuyo caso podran reformar o abrogar
los acuerdos, lineamientos o instrumentos juridicos que hayan sido emitidos para regir su
constitucion y operacion...” por lo que, a fin de atender lo anteriormente sefialado, el titular
de la dependencia expidié el Acuerdo mediante el cual se abroga el Acuerdo por el que se
establece el Proceso de Calidad Regulatoria en la Secretaria de Turismo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de marzo de 2016.

En el articulo Segundo del Acuerdo citado en el parrafo inmediato anterior, sefiala que la
Oficialia Mayor, implementara un Programa Anual de Trabajo de Revisién de Normas
Internas, para identificar aquella regulacién que: p

a) Sea susceptible de mejorar con base en estandares en materia de simplificacién y
calidad regulatoria;

b) Permita la eficiente ejecucién de los procesos de la Secretaria de Turismo y evite

que éste se convierta en un obstaculo o entorpezca la consecucion de resultados y
el logro de sus objetivos;
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c) Permita mantener un marco normativo interno confiable y eficaz; y,

d) No sea necesaria o0 se contraponga con lo establecido en los Manuales
Administrativos de Aplicacién General.

El citado programa sera emitido por la Oficialia Mayor a mas tardar el 31 de marzo de cada
ano, a través de la Direcciéon General de Administracion.

lll. OBJETIVO

El Programa Anual de Revisién de la Normativa Interna Vigente 2018 tiene como propésito
guiar las acciones para mejorar el marco normativo interno de operacién de la SECTUR, y
mantener actualizadas las herramientas de trabajo.

IV. LINEAS DE ACCION

Como se comentd anteriormente, los compromisos e indicadores de Simplificacion
Regulatoria se enmarcan en el PGCM, en su estrategia 4.5 “Simplificar la regulacion que
rige a las dependencias y entidades para garantizar la eficiente operacion del gobierno”, la
que se integra por siete lineas de accién de las cuales tres (4.5.1, 4.5.3 y 4.5.4 del PGCM)
se encuentran asociadas a compromisos de las Bases de Colaboracién celebradas entre la
SECTUR, la SHCP y la SFP, por lo que se deben implementar revisiones periédicas de las
normas internas y las que tienen impacto en las unidades responsables, para mejorar el
marco normativo vigente.

El presente Programa se gestionara conforme a la Guia para determinar el porcentaje de
normas internas simplificadas 2015, emitida por la Secretaria de la Funcién Publica.

Con base en lo anterior, las acciones generales a llevar a cabo para atender las lineas de
accién son:

a) Revision de normas internas y determinacién de las que seran eliminadas o
mejoradas.- consiste en identificar normas internas duplicadas u obsoletas, asi
como las que inciden directamente en el desempefio de procesos, a fin de
eliminarlas o mejorarlas.

v Se identificaran aquellas normas internas que inciden directamente en el
desempefio de los procesos, con la finalidad de mejorarlas y hacer mas
agiles los procesos.

v Se identificaran las normas duplicadas, asi como las normas obsoletas.
6




SECTUR

SECRETARIA DE TURISMO

b)

c)

d)

v/ Se identificara la situacion que guarda la norma, asi como las
modificaciones de las que han sido objeto.

Eliminacion de normas internas.- consiste en la reduccién del marco normativo
interno, para contar con el estrictamente necesario e indispensable para una gestion
eficiente, dando de baja las normas que no se justifiquen, que se dupliquen y que
no sean eficaces.

v Se identificara cual fue el medio por el cual entré en vigor la norma, el cual
puede ser a través de publicacién en Diario Oficial de la Federacion,
acuerdo de 6rgano colegiado o equivalente, oficio circular, publicacién en
pagina de Internet, o cualquier otro medio de difusion.

v' Se realizara el procedimiento juridico correspondiente para abrogar o
eliminar la norma.

v/ Se eliminara la disposicién administrativa de la Normateca Interna y se hara
del conocimiento de los servidores publicos mediante correo electrénico.

v" Se informara a la SFP en la herramienta informatica del “Sistema de
Administracion de Normas Internas de la Administracion Publica Federal”
(SANI APF) sobre la eliminacién de la norma, cuando proceda.

Actualizacion y Mejora de normas internas.- se revisaran bajo criterios de calidad
regulatoria las normas existentes, observando atributos de eficacia, eficiencia,
consistencia y claridad, contribuyendo a la reduccién efectiva de cargas
administrativas innecesarias, simplificando procesos y mejorando la gestion publica.

v' Se sometera a consulta la normativa que se vaya a emitir o actualizar a
través del portal de la Normateca Interna.

v' Se modificara la norma interna cuando los controles o restricciones que
incluye son innecesarios, dificulten u obstaculicen la operacion de los
procesos.

v' Se modificara la norma interna para lograr que las conductas que regulan
o incentivan permitan la eficiente ejecucién de los procesos o actividades.

Actualizacion y difusion del inventario de normas.- se actualizara el inventario
de la normativa interna, en la plataforma informatica que opera la Secretaria de la
Funcion Publica, “Sistema de Administracion de Normas Internas de la
Administraciéon de Publica Federal” (SANI APF), para lo cual se llevaran a cabo las
siguientes actividades.

L
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La SECTUR publicara en la Normateca Interna las disposiciones
normativas, ubicada en el portal oficial y en la intranet de la dependencia, y
difundira la actualizacién de las mismas.

La Direccion General de Administracion realizara la difusién de las normas
que se actualicen, con el propésito de que los servidores publicos de la
SECTUR vy publico en general puedan realizar las consultas
correspondientes.
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V. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

PROGRAMA ANUAL DE REVISION DE LA NORMATIVA INTERNA VIGENTE

2018
Etapas/Actividades Responsable Fecha
Planeacion
Direccién
Elaboracién del Programa Anual. General de 1\232280
Administracién
Envio del Programa Anual de Revision de Direccién M
; " . arzo
Normas para comentarios al area juridica General de 2018
(DGAJ). Administracion
Direccién
Retroalimentacion sobre el programa a la General de Marzo
Direccion General de Administracién Asuntos 2018
Juridicos
Ajuste al programa en funcion de Ia Dirsacion Marzo
. i s General de
retroalimentacion recibida. Adriinistraeisi 2018
Difundir el Programa a las Unidades Direccién
Administrativas de la SECTUR y publicacidén en General de Abril 2018
portal de Normateca Interna. Administracion
Ejecucion
Identificacion de normas internas que inciden
directamente en el desempefio de los procesos, .
con la finalidad de mejorarlas y hacer mas agiles MAR, HAR LR 2095
los procesos.
Identificacion de normas duplicadas y obsoletas UAP. UAA UG
(esta actividad se realiza por Unica ocasién en la "UEN Junio 2018
primera revisién anual).
Direccién
- > : General de z
Revisidén y evaluacion de las normas internas. Administracion, Julio 2018
UAP
Direccién
Dictaminacion de permanencia, mejora o General de Julio 2018
eliminacion de las normas internas revisadas. Administracion,
UAP
Direccién
Eliminacién de normas internas. General de Julio 2018
Administracién
Direccién
. . General de Agosto
Mejora de normas internas. Adrainistragien, 29018
UAP
Direccién Agosto
Actualizacién de inventarios de normas internas. General de 5018
Administracién
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Difusién permanente del Inventario de Normas Direesion Septiembre
8 e General de de 2018
niernas. Administracion =
Resultados
Informe de actividades y reporte de estatus de Bireesion diciembre
1 fividad it iatitlsione] General de de 2018
normatividad interna institucional. Administaeidn e

UAP: Unidad Administrativa Promovente

UEN: Unidades Emisoras de Normas

UAA: Unidades Administrativas de Apoyo
DGAJ: Direccion General de Asuntos Juridicos

DGA: Direccion General de Administracion

(%

Lic. ArtW Cortés Ing. Jorgé Luis Manriquéz Martinez
Director General Adjunto de Mejora de Diregfor General de Xdministracion
la Gestién

10




bl

ON

"ugloeIapa Bl 9p [elolO olel( [@ Us Injoag k| ap Jousiu| ojuawe|bai @ anbiignd as enb ap siped v,

X X X ¥ X X X X l BUIS)U| BOSJEWLION €| Jez||enjoy

eUJOU| BOOJRWION | §

X X X X X X X 9 seAljelisiuiwpe sauoloisodsip seno

seAljel}siulwpy sauoldisodsig sedjo
ap uoloezijenjoe ap sojoakouid so| Jeabaju|

+SOPEJIUSDU0ISS(] SOAIRSIUIWLPY
soueBiQ so| op sojusIWIPao0Id Op Sojenue

xSeAljelisiulwpy sepeplun
se| op sojusiwipadold 8p  seenuepy

SOjUBIWIPad0I4 dp Sd|enuBy
ap ugidezijenjoe ap sojookoid soj seabajuj

,SOpEelUaau0osaq
X X X X L SOAlJEJSIUIWPY souebiQ SO|
ap sooyjoadsy ugioeziueblp ap ssjenuepy

«SEAlJlISIUIWLPY Sapepiun se|
ap sooyjoadsy uoloeziuebiQ ap sajenuepy

uoioezjuebip op sejenuely
ap ugioezijenjoe ap sojoakold soj seabaju|

sepeJofow o sepeulwi|d
X X X X oL uesds onb se| op ugPeUIWILBIEP | |
K seulsjur  sewlou Bp  UOISIA®Y

o1d

AON

100 | 43S | OOV | 1INC | NAr | AVIN | ¥8V | dVIN | 934 | IN3

S3N pepiued SIANOIDIV

810Z sapeplAlloe ap eweibouoln
VNHILNI VAILYINHON V1 3d NOISIATY 3d TVNNY YNVHOOHd

OWSRNL 34 VRIVLITUDIS

dNLOIS







